
3027 7 
TU. COMPTROLLRR ORNRRAL 

DECISION O F  TH. U N I T R D  . T A T H I  
W A S H H N N T O N ,  O . C .  2 0 5 4 8  

PATE: Janua ry  14 ,  1985 

MATTER OF: J e r v i s  B .  Webb Company ;  E a t o n - K e n w a y ,  I n c .  

PIG EST : 

1. A g e n c y  c h a r a c t e r i z e d  p r o t e s t e r ' s  F r e e d o m  
o f  I n f o r m a t i o n  Act ( F O I A )  r e q u e s t  a s  
p r o t e s t  a n d  d e n i e d  i t  f o r  f a i l u r e  t o  s t a t e  
a b a s i s  o f  p r o t e s t ;  p r o t e s t e r  s u b s e q u e n t l y  
p r o t e s t e d  t o  a g e i c y  i n  d e t a i l  a f t e r  
r e c e i p t  o f  F O I A  m a t e r i a l s  a n d  p r o t e s t e d  t o  
C.40 w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  o €  a g e n c y ' s  
d e r i i a l  o f  p K O  t e s  t e r ' s  s e  L E - s t y l e d  " a p p e a l  
o f  t h e  d e n i a l  o f  o u r  p r o t e s t . "  G A O  f i n d s  
t h a t  p r o t e s t e r  d i d  2 o t  h a v e  a n y  b a s i s  f o r  
p r o t e s t  u n t i l  r e c e i p t  o f  F O I A  m a t e r i a l s  
a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  p r o t e s t e r ' s  i n i t i a l  
p r o t e s t  w a s  € i l e d  o n l y  a f t e r  r e c e i p t  o f  
m a t e r i a l .  S u b s e q u e 2 t  p r o t e s t  f i l e d  a t  G A O  
w i t h i n  1 0  w o r k i 2 g  d a y s  o f  a g e n c y ' s  d e n i a l  
o f  i n i t i a l  p r o t e s t  f s  t i m e l y .  

2 .  S o l e - s o u r c e  a w a r d  o f  c o n t r a c t  91 
t o t a l - p a c k a g e  b a s i s  i s  u n j u s t i f i e d  w h e r e  
e v i d e n c e  s u p p o r t s  c o n c l u s i o n  a g e n c y  t o o k  
l i t t l e  O K  n o  a c t i o n  t o  i d e n t i f y  a n d  t o  
e v a l u a t e  p o s s i b l e  a 1 t e r  na t i v e s .  H o w e v e r ,  
b e c a u s e  c o n t r a c t  i s  i n  a d v a n c e d  s t a g e  o f  
c o m p l e t i o n ,  a g e a c y  s h o u l d  i s s u e  s o l i c i t a -  
tie? i n  c o n n e c t i o n  w i t h  e v a l u a t i o ?  o f  
w h e t h e r  t o  e x e r c f s e  o p t i o n s .  

J e r v i s  B .  Webb Compa2y ( W e b b )  p r o t e s t s  t h e  s o l e - s o u r c e  
a w a r d  o f  c o n t r a c t  No. DLA400-83-C-1419 t o  t h e  S p e r r y  C o r -  
p o r a t i o n  ( S p e r r y )  by  t h e  D e f e n s e  L o g i s t i c s  A g e n c y  (DLA).  
E a t o n - K e n w a y ,  I n c .  ( E a t o n )  h a s  f i l e d  a r e l a t e d  p r o t e s t  
a g a i n s t  DLA's i n c l u s i o n  o f  c e r t a i n  o p t i o n  p r o v i s i o n s  i n  
S p e r r y ' s  c o n t r a c t .  W e  s u s t a i n  W e b b ' s  p r o t e s t .  S i n c e  o u r  
r e s o l u t i o n  o f  W e b b ' s  p r o t e s t  a n d  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  
c o r r e c t i v e  a c t i o n  a r e  d i s p o s i t i v e  o f  t h i s  m a t t e r ,  w e  d o  2 o t  
r e a c h  E a t o n ' s  p r o t e s t ,  a l t h o u g h  w e  h a v e  c o n s i d e r e d  E a t o n ' s  
c o m m e n t s  t o  t h e  e x t e n t  t h e y  a r e  r e l e v a n t  t o  W e b b ' s  p r o t e s t .  

O n  F e b r u a r y  2 4 ,  1 9 8 3 ,  D L A  a w a r d e d  S p e r r y  a s o l e - s o u r c e  
l e t t e r  c o n t r a c t ,  s u b j e c t  t o  " d e f i n i t i z a t i o n , "  i n  t h e  
e s t i m a t e d  a m o u n t  o f  $ 2  m i l l i o n  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
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s p e c i f i c a t i o n s  a n d  d e s i g n  o f  a u t o m a t e d  m a t e r i a l s  h a n d l i n g  
syst--s ( r e f e r r e d  t o  by DLA a s  " I i t e g r a t e d  Y a t e r i a l s  
C o m p r e x e s "  o r  IMC's) f o r  two DLA s u p p l y  d e p o t s .  ( I M C ' s  a r e ,  
i n  e f f e c t ,  c o m p u t e r i z e d  w a r e h o u s e s  i n  w h i c h  t h e  p i c k i i g ,  
p a c k i n g  a n d  s h i p p i a g  f u n c t i o q s ,  f o r  i i s t a n c e ,  a r e  a l l  a u t o -  
m a t e d . )  DLA r e q u i r e d  t h a t  t h e  I M C ' s  b e  c o m p a t i b l e  w i t h  
DLA's e x i s t i n g  s y s t e m s ,  p r i m a r i l y  t h e  MOWASP ( M e c h a n i z a t i o n  
o f  W a r e h o u s i n g  a n d  S h i p m e n t  P r o c e s s i n g )  s y s t e m .  T h i s  l a t t e r  
s y s t e m  h a n d l e s  t h e  b o o k k e e p i 3 g  c h o r e s  a s s o c i a t e d  w i t h  
i n v e n t o r y  c o n t r o l ,  s u c h  a s  k e e p i n g  t r a c k  o f  o r d e r s  r e c e i v e d ,  
p a r t s  i n  s t o c k ,  e t c . ,  w h e r e a s  t h e  I M C  was e x p e c t e d  t o  h a n d l e  
t h e  p h y s i c a l  i z v e n t o r y  f u i c t i o n s ,  s u c h  a s  p i c k i n g  p a r t s  o u t  
o f  b i n s ,  p a c k i n g  a n d  c r a f t i n g  t h e m  a n d  l a b e l i 3 g  t h e m  f o r  
s h i p m e n t .  To c o o r d i i a t e  t h e s e  f u n c t i o q s ,  t h e  I M C  w o u l d  h a v e  
t o  b e  a b l e  t o  a c c e p t  a n  o r d e r  i s s u e d  b y  MOWASP a n d  t h e n  
r e p o r t  t o  H O W A S P  when  s h i p a e i t  a c t u a l l y  o c c u r r e d .  T h e  € i ? a l  
c o q t r a c t  f i c l u d e s  o p t i o i  p r o v i s i o n s  i n  t h e  a p p r o x i m a t e  
a m o u n t  o f  $ 5 8  m i l l i o n  f o r  t h e  C i s t a l l a t i o n  o f  t h e  two  
s y s t e m s .  T h e r e  was no  p u b l i c  ? o t i c e  o f  t h e  p r o c u r e m e n t  
u n t i l  a s y n o p s i s  o f  t h e  a w a r d  o f  t h e  l e t t e r  c o n t r a c t  was 
p u b l i s h e d  i n  t h e  Commerce  B u s i n e s s  D a i l y  (CBD) 09 March 9 ,  
1 9 5 3 ,  a f t e r  a w a r d  o f  t h e  c o i t r a c t .  

S p e r r y  was a t  t h i s  t i m e  d e v e l o p i n g  a n  IMC € o r  t h e  
Navy k3own a s  t h e  N a v a l  I n t e g r a t e d  S t o r a g e ,  T r a c k i n g  a n d  
R e t r i e v a l  S y s t e m ,  ~r N I S T A R S .  DLA j u s t i f i e d  t h e  s o l e - s o u r c e  
p r o c u r e m e n t  t o  S p e r r y  o n  t h e  b a s i s  t h a t  U I S T A R S  was t h e  o n l y  
known s y s t e m  c a p a b l e  o f  m e e t i n g  DLA's miaimurn n e e d s  w i t h i n  
t h e  r e q u i r e d  t i m e .  T h e  c o n t r a c t  a l s o  c o n t e m p l a t e s  t h e  
a d a p t a t i o n  o f  Navy N I S T A R S  w a r e h o u s e s  t o  DLA d e p o t s  t o  h o u s e  
t h e  I M C ' s .  

DLA's r a t i o n a l e  f o r  t h e  s o l e - s o u r c e  d e t e r m i n a t i o n  c a n  
b e  s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s :  ( 1 )  t h e  d e s i g : ?  a n d  i n t e g r a t i o n  
o f  t h e  I M C  s y s t e m  s o f t w a r e  w i t h  DLA's e x i s t i n g  i n v e n t o r y  
s u p p o r t  s y s t e m s  is  c r i t i c a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  c h e  I Y C ;  
( 2 )  g i v e n  t h e  c o m p l e x i t y  of t h e  e € f o r t ,  t h e  l e s s  o r i g i n a l  
d e s i g n  t h a t  i s  r e q u i r e d ,  t h e  l e s s  t h e  r i s k  o f  u n a c c e p t a b l e  
d e l a y s  or f a i l u r e s ;  a n d  ( 3 )  by  a d a p t i n g  NISTARS s o f t w a r e ,  
w h i c h  was e s t i m a t e d  t o  b e  7 5  p e r c e n t  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  
I M C ,  DLA will m i g i m i z e  t h e s e  r i s k s .  DLA's s u p p o r t  f o r  t h i s  
r a t i o n a l e  is r e f l e c t e d  i n  f o u r  d o c u m e n t s :  

I .  A d e t e r m i n a t i o n  a n d  f i n d i n g s  (D6F) w h i c h  
s c a t e s  t h a t  DLA p r o p o s e d  t o  a c q u i r e  
s e r v i c e s  € o r  t h e  d e s i g n  o f  Z M C ' s  f o r  t v o  
d e p o t s  a n d ,  a t  t h e  o p t i o n  o f  t h e  g o v e r n -  
m e n t ,  r e q u i r e  t h e  c o n t r a c t o r  t o  f u r n i s h  
a n d  i 3 s t a l l  t h e  s y s t e m s .  T h e  e s t i m a t e d  

t 
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a m o u n t  o f  t h e  c o n t r a c t  is $ 2  m i l l i o n .  A s  
._ - -  j u s t i f t c a t i o n  € o r  t h e  i e g o t i a t i o n  o f  t h e  

t s  p o s s t b l e  t o  d e s c r t b e  p e r f o r m a n c e  
s t a n d a r d s ,  i t  was n o t  p o s s t b l e  f o r  D L A  t o  
d r a f t  a d e q u a t e  d e s i g n  s p e c i f t c a t t o ? s  t o  
p e r m i t  an  a d v e r t i s e d  p r o c u r e m e n t .  T h e  
D&F a l s o  ? o t e s  t h a t  NISTARS was r c h e d u l e d  
t o  b e  o p e r a t i o n a l  t n  M a r c h  1 9 8 3  a n d  
i n c o r p o r a t e s  t h e  s o l e - s o u r c e  j u s t i e i c a -  
t i o ?  d t s c u s s e d  b e l o w .  

- - --  c o n t r a c t ,  t h e  D & F  s t a t e s  t h a t  a l t h o u g h  i t  

I T .  A s o l e - s o u r c e  j u s t i f i c a t i o n  w h i c h  s t a t e s  
t h a t  D L A  h a s  an u r g e n t  n e e d  t o  r e p l a c e  
t h e  e x i s t i 3 g  m a t e r i a l  h a n d l i 3 g  a n d  c o n -  
t r o l  s y s t e m s  a t  two  d e p o t s  a n d  d e s c r i b e s  
t n  g e n e r a l  terms t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  
n e e d e d  s y s t e m s .  T h e  j u s t i f i c a t i o n  also 
s t a t e s  t h a t ,  b a s e d  o n  e x p e r i e n c e  w i t h  
c e r t a i n  s y s t e m s  w i t h l n  t h e  a r m e d  s e r -  
~ I c e s ,  t h e  d e v e l o p n e n t  of a n e w  s y s t e m  t s  
a t t m e  c o ? s u r n i n g  a n d  e r r o r - p r o : i e  
p r t ) c e s s .  R a s e d  o n  t h e s e  € a c t o r s ,  t h e  DCF 
c o ! ~ c l u d e s  t h a t  i t  i s  e s s e 3 t i a L  t o  u s e  a3  
a l r e a d y  e x i s t i n g  d e s i g n  a n d  s t i t e s  t h a t  
XISTARS i s  t h e  o n l y  known s y s t e m  w i t h  t h e  
c a p a b i l i t y  t o  a c h i e v e  t h e  r e q u i r e d  L e v e l s  
o f  p e r f o r m a n c e .  T h e  s o l e - s o u r c e  j u s t i f i -  
c d i i o ?  also s t a t e s  t h a t  t h e  NISTARS s o f t -  
ware i s  7 5  p e r c e n t  c o m p a t i b l e  " w i t h o u t  
m a j o r  c h a n g e "  w i t h  D L A ' s  e x t s t i n g  s y s t e m s  
a n d  c o i c l u d e s  t h a t  " E a t l u r e  t o  i i t i l i z e  
t h e  p r o v e n  a n d  e x i s t i n g  N I S T A R S  s o f t w a r e  
t o  t h e  maximum e x t e n t  p r a c t i c a b l e  M I L L  
e x p o s e  D L A  t o  t h e  v e r y  r t s k y  a n d  
t i m e - c o n s u m i n g  p r o c e s s  o f  n e G  s : ) f t w a r e  
d e  v e  l o p m e  n t . " 

111. I n  s u p p o r t  o f  s o m e  o f  t h e  c o n c l u s i o n s  
e x p r e s s e d  i n  t h e  D&F, DLA r e f e r s  t o  a 
o n e - p a g e ,  u n s i g r ~ e d  a n d  u n d a t e d  d o c u m e 3 t  
e D t i t l e d  " C o n c l u s i o r I s , "  w h i c h  DLA s t a t e s  
o u t l i n e s  a b r i e f i n g  b y  c o n s u l t a n t s  
e m p l o y e d  by DL.4 t o  l o o k  at NISTARS. T h e  
p o r t i o n  o f  t h i s  d o c u m e 3 t  t o  w h i c h  D L A  
r e f e r s  s t a t e s  " A  b a l l  p a r k  e s t i m a t e  i 3 d i -  
c a t e s  t h a t  7 5  p e r c e n t  o f  t h e  e x i s t i n g  
NISTARS s o f t w a r e  c a n  b e  u s e d  w i t h o u t  
m a j o r  c h a n g e . "  
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I V .  DLA a l s o  r e f e r s  t o  a n  a d d i t f o n a l  t w o - p a g e  
d o c u m e n t  e n t i t l e d  " E x p e r i e n c e  w i t h  

d e s c r i b e s ,  b r i e f l y ,  t h e  p r o b l e m s  w i t h  two  
s y s t e m s  known a s  "AWARES" a n d  "WICS" w h i c h  
l e n g t h e n e d  t h e i r  d e v e l o p m e n t  t ime a n d  
d e s c r i b e s  t h e i r  p r o d u c t i o n  r a t e s  a s  a b o u t  
20  a c t i o n s  pe r  h o u r .  T h i s  d o c u m e n t  a l s o  
i d e n t i f i e s  NISTARS a s  " s c h e d u l e d  t o  b e  
o p e r a t i o n a l  i n  M a r c h  1 9 8 3 , "  d e s c r i b e s  
s e v e r a l  d e s i g n  f e a t u r e s  o f  t h e  s y s t e m ,  a n d  
a s c r i b e s  a p r o d u c t i o n  r a t e  o f  50  a c t i o n s  
p e r  h o u r  t o  NISTARS. T h i s  d o c u m e n t ,  a l s o  
u i s i g ? e d  a n d  u n d a t e d ,  a p p e a r s  t 3  h a v e  b e e n  
p r e p a r e d  f o r  Webb 13 r e s p o n s e  t o  i t s  FOIA 
r e q u e s t .  

_ - -  - - -  I n t e g r a t e d  M a t e r i a l s  S y s t e m s , "  w h i c h  

T . 1  a o n e  p a r a g r a p h  L e t t e r  d a t e d  N a r c h  1 1 ,  1 9 8 3 ,  Webb 
s u b m i t t e d  a r e q u e s t  u n d e r  t h e  F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n  A c t ,  5 
U.S.C. § 5 5 2  ( 1 9 8 2 )  ( F O I A ) ,  f o r  D L A ' s  s o l e - s o u r c e  j i i s t i ? F c a -  
t i o i  a n d  a c o p y  o f  t h e  c o r l t r a c t  a w a r d e d  t o  S p e r r y ;  i.2 t h i s  
l e t t e r ,  Webb a d v i s e d  t h a t  i t  was " f o r m a l l y  p r o t e s t i n g "  t h e  
a w a r d .  D L A  f o r w a r d e d  t h e  r e q u e s t e d  i n f o r m a t i o n  t o  Webb i n  a 
l e t t e r  d a t e d  Y a r c h  28 w h i c h  s t a t e d ,  i n   art, t h a t  " S i n c e  
y o u r  l e t t e r  c o n t a i n e d  20 e x p l a n a t i o n  o €  ; h e  b a s i s  € o r  y o u r  
p r o t e s t  c o - ~ c e r - ~ i n y  t h e  a w a r d  o f  t h i s  c o i t r a c t ,  I c a n  o ~ l y  
d e n y  t h e  p r o t e s t . "  Webb r e s p o n d e d  I n  a l e t t e r  d a t e d  
A p r i l  6 ,  1 9 8 3 ,  c h a r a c t e r i z e d  a s  a n  " a p p e a l  o f  t h e  d e n i a l  o f  
o u r  p r o t e s t , "  i n  w h i c h  V e b b  c h a l l e n g e d  D L A ' s  s o l e - s o u r c e  
j u s t i f i c a t i o n  i2 d e t a i l  a n d  a t  l e n g t h  b a s e d  o n  t h e  i 2 f o r m a -  
t i o n  p r o v i d e d  b y  D L A  u n d e r  t h e  F O X A .  D L A  r e s p o n d e d  w i t h  a 
d e n i a l  o f  W e b b ' s  p r o t e s t  o n  A p r i l  2 6 ,  1 9 8 3 .  Webb p r o t e s t e d  
t o  o u r  O f f i c e  o n  Yay 9 ,  1 9 8 3 .  

Webb c o n t e n d s  t h a t  D L A ' s  a w a r d  o €  t h f s  c o 3 t r a c t  t o  
S p e r r y  o n  a s o l e - s o u r c e  b a s i s  was i m p r o p e r .  E a t o n ,  w h i c h  
d i d  n o t  f i l e  a p r o t e s t  u n t i l  a f t e r  t h e  A u g u s t  1 9 8 3  
" d e f l n i t i z a t i o n "  o f  S p e r r y ' s  c o n t r a c t ,  c h a l l e n g e s  t h e  
i n c l u s i o n  o f  o p t i o n s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  i n s t a l l a t i o n  o f  
t h e  two  s y s t e m s  i n  S p e r r y ' s  c o n t r a c t .  

TIMELINESS 

DLA c o n t e 2 d s  t h a t  W e b b ' s  p r o t e s t  is u n t i m e l y  ( a n d  
t h e r e € o r e  n o t  € o r  c o i s t d e r a t i o n )  b e c a u s e  V e b b  a l l e g e d l y  
€ a i l e d  t o  f i l e  i t s  p r o t e s t  w i t h  G A O  w i t h i n  1 0  w o r k i n g  d a y s  
o f  i 2 i t i a l  a d v e r s e  a g e n c y  a c t i o n  o n  W e b b ' s  i 9 i t i a l  p r o t e s t  
t o  D L A  a s  r e q u i r e d  b y  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  4 C . F . R .  
5 2 1 . 2 ( a )  ( 1 9 8 4 ) .  D L A  r e g a r d s  W e b b ' s  f i r s t  l e t t e r ,  
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c o m m u n i c a t i n g  W e b b ' s  F r e e d o m  o f  l n f o r m a t i o n  Act ( F O I A )  
r e q u e s t ,  a s  W e b b ' s  i n i t i a l  p r o t e s t .  We d i s a g r e e .  - - -  _- - 

O u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  a r e  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  
p r o t e s t e r s  a n d  o t h e r s  a f a i r  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  t h e i r  
c a s e s  w h i l e  m i n f r n i z i n g  d i s r u p t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e 2 t ' s  p r  _- 
c u r e m e ~ t s .  S e e  P e 2 n s y l v a n i a  B l u e  S h i e l d  8 - 2 0 3 3 3 8 ,  
Y a r .  2 3 ,  1 9 5 2 ,  8 2 - 1  C . P . D .  7 2 7 2 .  'In r e c o g 2 i t i o n  o f  t h i s  
p u r p o s e ,  w e  h a v e  h e l d  p r o t e s t s  t o  b e  t i m e l y  w h e r e  a p r o -  
t e s t e r  d i l i g e 2 t l y  p u r s u e s ,  u n d e r  t h e  F O I A ,  t h e  i a f o r m a t i o n  
w h i c h  f o r m s  t h e  b a s i s  f o r  t h e  p r o t e s t  a n d  f i l e 4  € t s  p r o t e s t  
w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  o f  r e c e i p t  o f  t h a t  i n f o r m a t i o n .  S e e  
J . C .  Yamas Compa_.l_y_, B - 2 1 1 1 0 5 ,  Dec. 7 ,  1 9 5 3 ,  8 3 - 2  C . P . D .  
1 6 5 3 ;  T r a c o r  ---_- J i t c o ,  l n c . ,  B - 2 0 8 7 4 6 ,  J a n .  3 1 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 1  
C . P . D .  II 9 8 .  

----- - --' 

- 

We f i n d  n o t h i n g  in t h e  s h o r t  a n n o u n c e m e n t  i n  t h e  C B D  
w h i c h  m i g h t  h a v e  f o r m e d  t h e  b a s i s  f o r  W e b b ' s  p r o t e s t .  We 
b e l i e v e  t h a t  Webb h a d  n o  i n f o r m a t i o n  w h i c h  m i g h t  h a v e  f o r m e d  
a b a s i s  f o r  p r o t e s t  u 2 t i l  Webb r e c e i v e d  t h e  m a t e r i a l s  i t  h a d  
r e q u e s t e d  f r o m  t h e  Navy u n d e r  t h e  F O I A .  We, t h e r e f o r e ,  
r e g a r d  W e b b ' s  i - t i t i a l  c o r r e s p o n d e n c e  w i t h  t h e  Navy a s  
. ~ o t i i i n g  m o r e  t h a n  a r e q u e s t  1 1 2 d e r  t h e  FOIA. N o r e o v e r ,  Webb 
r e q u e s t e d  t h i s  i 2 f o r m a t i o n  f r o m  t h e  N a v y  p r o m p t l y  a f t e r  
i o t f c e  o f  t h e  c o n t r a c t  a w a r d  a p p e a r e d  i-t t h e  C B D  a n d  
p r o m p t l y  p r o t e s t e d  t o  t h e  Navy a f t e r  i t s  r e c e i p t  o f  t h e s e  
m a t e r i a l s .  W e b b ' s  s u b s e q u e n t  p r o t e s t  t o  o u r  O f f i c e  was 
f i l e d  w i t h i n  10  w o r k i n g  d a y s  o f  t h e  N a v y ' s  i n i t i a l  a d v e r s e  
a c t i o ?  o n  t h i s  p r o t e s t .  C o n s e q u e n t l y ,  W e b b ' s  p r o t e s t  is 
t i m e l y .  

Webb c o n t e n d s  t h a t  D L A ' s  s o l e - s o u r c e  d e t e r m i n a t i o n  w a s  
i m p r o p e r  b e c a u s e  t h e  b a s e s  u p o n  w h i c h  i t  was made were 
i n a c c u r a t e .  I n  s u p p o r t  o f  t h i s  c o n t e n t i o n ,  Webb s t a t e s  t h a t  
s e v e r a l  f i r m s  h a v e  t h e  c a p a b i l i t y  t o  p e r f o r m  t h i s  w o r k  a n d  
c o n t e n d s  t h a t  NISTARS was n o t  a p r o v e n  s y s t e m  a t  t h e  t ime 
DLA's d e c i s i o n  was  made a n d  t h a t  i t  is n o t  now. From t h i s  
Webb c o n c l u d e s  t h a t  D L A ' s  r e f e r e n c e  t o  u s i n g  " 7 5  p e r c e n t  o f  
t h e  p r o v e n  e x f s t i n g  NISTARS s o f t w a r e "  o r  t o  NISTARS a s  a n  
e x i s t i i g  s y s t e m  i n  s u p p o r t  o f  t h e  s o l e - s o u r c e  j u s t i f i c a t i o n  
was i m p r o p e r .  

Webb a l s o  c o n t e n d s  t h a t ,  s i n c e  t h e  IMC p r o j e c t  i a v o l v e s  
t h e  s i t e  a d a p t a t i o n  o f  e x i s t i n g  d e s i g n s  f o r  b o t h  t h e  s y s t e m  
a n d  t h e  b u i l d i n g ,  D L A  c o u l d  h a v e  c o m p e t e d  t h e  s e p a r a t e  p a r t s  
o f  t h i s  c o n t r a c t ,  e.g., d e s i g n ,  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a -  
t i o i ,  a n d  c o m p l e t e d  t h e  w o r k  i n  a b o u t  t h e  same t ime t h a t  t h e  
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n r o j e c t  w i l l  t a k e  u n d e r  DLA's s o l e - s o u r c e  t o  S p e r r y .  W e b b ' s  
z e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p e r f o r m a n c e  s c h e d u l e ,  w e  n o t e ,  
* . ~ w p l a t e s  t h e  s o l e - s o u r c e  a w a r d  o f  t h e  d e s i g n  c o n t r a c t  t o  

S e d l a k ,  a S p e r r y  s u b c o n t r a c t o r ,  t o  w h i c h  Webb s t a t e s  i t  
w o u l d  2 o t  o b j e c t .  

DLA'S POSITION 

DLA c o n t e n d s  t h a t  i t s  s o l e - s o u r c e  d e t e r m i n a t i o n  h a d  'I 

r e a s o n a b l e  b a s i s .  I n  s u p p o r t  o f  t h i s  a s s e r t i o i ,  DLA s t a t e s  
t h a t  DLA e n g i n e e r s ,  w i t h  e x p e r i e n c e  i n  m a t e r i a l s  h a n d l i n g  
s y s t e m s ,  d e t e r m i n e d  t h a t  NISTARS was t h e  o n l y  known s y s t e m  
w i t h  t h e  c a p a b i l i t y  t o  meet DLA's n e e d s  i n  v i e w  o f  t h e  
u r g e 3 c y  a n d  t e c h n i c a l  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  d e v e l o p i n g  a new 
s y s t e m .  DLA a l s o  p o i . ? t s  o u t  t h a t  S p e r r y  was t h e  o n l y  o n e  
w i t h  r i g h t s  t o  t h e  NISTARS s o f t w a r e ,  a t  l e a s t  u n t i l  O c t o b e r  
1 9 8 3 ,  when t h e  g o v e r n m e n t  wouLd g e t  r i g h t s  i n  t h e  s o f t w a r e ,  
a n d  t h a t  DLA t h e r e f o r e  h a d  t o  s o l e  s o u r c e  t o  S p e r r y  i f  t h e  
NISTARS s y s t e m  was to b e  u s e d .  

DLA a l s o  c h a r a c t e r i z e s  W e b b ' s  p r o t e s t  a s  a c h a l l e n g e  t o  
DLA's u s e  o f  a t o t a l - p a c k a g e  c o q t r a c t  a n d  c o 2 t e n d s  t h a t  DLA 
r e a s o n a b l y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  c o m p o n e n t s  O E  t h e  s y s t e m  
c o u l d  n o t  b e  b r o k e n  o u t  w i t h o u t  i ? c u r r i ? g  u g a c c e p t a b l e  
t e c h n t c a l  r i s k s .  D L A  a l s o  p o i ? t s  o u t  t h a t  W e h h  ? e v e r  
a l l e g e d  t h a t  i t  c o u l d  d e s i g n  DLA's IYC's. 

GAO ANALYSIS 

DLA r e f e r s  t o  a n  a p p a r e n t  i n c o n s t s t e n c y  b e t w e e n  W e b b ' s  
o b j e c t i o n s  t o  DLA's s o l e - s o u r c e  t o  S p e r r y  f o r  t h e  t o t a l  
p r o j e c t  w h i l e ,  a t  t h e  same t i m e ,  Webb s t a t e s  t h a t  i t  w o u l d  
. l o t  h a v e  o b j e c t e d  t o  t h e  s o l e - s o u r c e  a w a r d  o f  t h e  d e s i g n  
c o i t r a c c  t o  S e d l a k ,  S p e r r y ' s  s u b c o 2 t r a c t o r .  I n  o u r  o p i n i o n ,  
the c l e a r  r n e a n f 3 g  of W e b b ' s  s t a t e m e n t  i s  t h a t  Webb w o u l d  n o t  
h a v e  o b j e c t e d  t o  t h e  a w a r d  o f  t h e  d e s i g n  c o - t t r a c t  t o  S e d l s k  
i f  t h e  r e m a i n d e r  o €  t h e  c o n t r a c t  i t ems  were c o m p e t e d .  I n  
o t h e r  w o r d s ,  w e  i 3 t e r p r e t  W e b b ' s  p r o t e s t  a s  a c h a l l e n g e  b o c h  
t o  t h e  s o l e - s o u r c e  a w a r d  t o  S p e r r y  a n d  t o  DLA's d e t e r m i n a -  
t i o n  to p r o c u r e  by  a t o t a l - p a c k a g e  a p p r o a c h  r a t h e r  t h a n  by 
s e p a r a t e  p r o c u r e m e n t s  O E  t h e  d i v i s i b l e  p o r t i o n s  o f  t h e  
c o 3  t r a c  t .  

We h a v e  g r e a t e r  d i f f i c u l t y  r e c o n c i l i n g  c e r t a i n  a p p a r e 2 t  
i n c o n s i s t e n c i e s  i a  t h e  p o s i t i o n s  a d v a n c e d  b y  DLA. We n o t e ,  
f o r  i 2 s t a n c e ,  t h a t  a l t h o u g h  DLA's s o l e - s o u r c e  j u s t i f i c a t i o n  
r e l i e s  h e a v i l y  o n  t h e  n o t i o n  o f  NISTARS a s  a 3  i m m i ? e n t ,  
p r o v e n  s y s t e m ,  o u r  r e v i e w  o f  NISTARS p r o g r e s s  r e p o r t s ,  
r e q u e s t e d  f r o m  t h e  N a v y ,  s h o w s  t h a t  NISTARS was w e l l  b e h i n d  
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t h e  s c h e d u l e  s u g g e s t e d  b y  D L A  d u r i n g  t h e  p e r i o d  i n  w h i c h  
DLA's d e c i s i o n  was made.  A s  f u r t h e r  e v i d e n c e ,  w e  u n d e r s t a n d  
t h a t  --Xt t h e  p r e s e n t  t i m e ,  NISTARS i s  n e i t h e r  o p e r a t i o n a l  
n o r  $6-lly a c c e p t e d  by t h e  N a v y ,  m o r e  t h a n  20 m o n t h s  a f t e r  
t h e  " s c h e d u l e d  M a r c h  1 9 8 3  o p e r a t i o n a l  d a t e "  p o s i t e d  b y  G 5 A ,  
w h i c h  t e n d s  t o  s u p p o r t  W e b b ' s  a s s e r t i o n  t h a t  NISTARS was 
n o t ,  c o n t r a r y  t o  D L A ' s  p o s i t i o n ,  a " p r o v e n ,  e x i s t i n g "  s y k  - 
a t  t h e  t ime D L A  made t h i s  d e t e r m i n a t i o n .  We f i n d  i t  
d i f f i c u l t  t o  b e l i e v e ,  i n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h a t  r e a s o n -  
a b l e  i n q u i r i e s  t o  t h e  Navy w o u l d  n o t  h a v e  d i s c l o s e d  t h e  
a c t u a l  s t a t u s  o f  NISTARS a n d  m u s t  c o n c l u d e  t h a t  D L A  e i t h e r  
was aware o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  a n d  e l e c t e d  t o  i g n o r e  i t  i3 
m a k i n g  t h i s  s o l e - s o u r c e  d e t e r m i n a t i o n  or t h a t  n o  s u c h  
i n q u i r i e s  were made .  M o r e o v e r ,  w e  n o t e  t h a t  o t h e r  p o r t i o n s  
o f  t h e  c o n s u l t a n t ' s  b r i e f i n g  d o c u m e n t  s t a t e  t h a t  s u b s t a n t i a l  
c h a n g e s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  b o t h  NISTARS a n d  DLA's e x i s t i n g  
s y s t e m s  i n  o r d e r  f o r  t h e m  t o  f u n c t i o n  a s  a s y s t e m ;  i n  o u r  
o p i n i o n ,  t h i s  r a i s e s  s e r i o u s  q u e s t i o 3 s  a b o u t  DLA's a s s e r t i o n  
o f  NISTARS c o m p a t i b i l i t y  a s  a j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  
s o l e - s o u r c e .  

A s  a g e n e r a l  r u l e ,  p r o c u r e m e n t s  m u s t  b e  c o n d u c t e d  o n  a 
c o m p e t i t i v e  b a s i s  t o  t h e  maximum e x t e n t  p r a c t i c a b l e .  
B e c a u s e  o f  t h i s  r e q u i r e m e n t  f o r  maximum p r a c t i c a b l e  c o m p e t i -  
t i o n ,  s o l e - s o u r c e  d e t e r m i n a t i o n s  a r e  s u b j e c t  t o  c l o s e  s c r u -  
t i n y  b y  o u r  O f f i c e .  P r e c i s i o n  D y n a m i c s  C o r p o r a t i o n ,  5 4  
Comp. G e n .  1 1 1 4  ( 1 9 7 5 ) ,  7 5 - 1  C.P.D. 1 4 0 2 .  We h a v e  h e l d ,  
h o w e v e r ,  t h a t  s o l e - s o u r c e  a c q u i s i t i o n s  may b e  a u t h o r i z e d  
w h e r e  ( 1 )  t h e  a g e n c y ' s  minimum n e e d s  can b e  met o n l y  by  
i tems o r  s e r v i c e s  t h a t  a r e  u n i q u e ,  ( 2 )  t ime is o f  t h e  
e s s e n c e  a n d  o n l y  o n e  known s o u r c e  c a n  meet t h e  a g e n c y ' s  
n e e d s  w i t h i n  t h e  r e q u i r e d  t ime f r a m e ,  ( 3 )  a s o l e - s o u r c e  
a w a r d  i s  r e q u i r e d  t o  a s s u r e  c o m p a t i b i l i t y  or i n t e r -  
c h a n g e a b i l i t y  o f  p a r t s  b e t w e e n  t h e  p r o c u r e d  i t e m  a n d  e x i s t -  
i n g  e q u i p m e n t ,  o r  ( 4 )  a n  a w a r d  t o  o t h e r  t h a n  t h e  p r o p o s e d  
s o l e - s o u r c e  c o n t r a c t o r  w o u l d  p o s e  u n a c c e p t a b l e  t e c h n i c a l  
r i s k s .  ROLM C o r p o r a t i o n ,  B - 2 1 0 8 3 6 ,  O c t .  2 5 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 2  
C.P.D. 1 4 9 2 .  S i m i l a r l y ,  w e  h a v e  c o n s i s t e n t l y  h e l d  t h a t  i t  
is  for the c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t o  p r o -  
c u r e  by means of a t o t a l  p a c k a g e  or t o  b r e a k  o u t  d i v i s i b l e  
p o r t i o n 6  of i t s  t o t a l  r e a u  
College, B - 2 1 2 2 7 4 ,  J a n .  i, 
E n g i n e e r i n g  S e r v i c e s ,  I n c .  
C . P . D .  1 2 .  

reme 

B-2 
i 9 a 4  

n t s .  
, 8 4 - 1  
0 2 4 9 6 ,  

C h i c a g o  C i t y - W i d e  
C . P . D .  1 5 1 ;  S e c u r e  
J u l y  1 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 1  

T h e  s t a n d a r d  w e  a p p l y  is o n e  of r e a s o n a b l e n e s s ,  &., 
so l o n g  a s  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y ' s  d e t e r m i n a t i o n  was rea- 
s o n a b l e ,  o u r  O f f i c e  w i l l  n o t  o u e s t i o n  t h e  d e c i s i o n .  F e d e r a l  
Data C o r p o r a t i o n ,  5 9  Comp. Gen .  2 8 3  ( 1 9 8 3 1 ,  8 0 - 1  C . P . D .  
1 1 6 7 ;  C h i c a g o  C i t y - W i d e  C o l l e g e ,  s u p r a .  I n  o r d e r  t o  
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s a c f s f y  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  r e a s o n a b l e n e s s ,  h o w e v e r ,  a 
d e t e r m i n a t i o n  m u s t  r e f l e c t  t h e  r e a s o n e d  j u d g m e n t  o f  t h e  
c o n t r a & H n g  o f f i c e r  b a s e d  o n  t h e  i n v e s t i g a t i o n  a n d  
e v a l u a t i o n  o f  t h e  e v i d e n c e  r e a s o n a b l y  a v a i l a b l e  a t  t h e  
t ime.  A p e x  I n t e r n a t i o n a l  M a n a g e m e n t  S e r v i c e s ,  I n c . ,  60 
Comp. G e n .  172 (1981), 81-1 C . P . D .  1 24. 

I n  a p p l y i n g  t h e s e  c r i t e r i a ,  w e  h a v e  c o n s i s t e n t l y  
a p p r o v e d  o f  t o t a l - p a c k a g e  p r o c u r e m e n t s  c o n d u c t e d  o n  a com- 
p e t i t i v e  b a s i s  w h e r e  t h e  a g e n c y  r e a s o n a b l y  e s t a b l i s h e d  a 
r e q u i r e m e 2 t  f o r  a s i i g l e  c o n t r a c t o r  a p p r o a c h .  S e e ,  %., 
M a s s t o r  S \ * A : ?  __I* : - C o r p o r a t i o n ,  8-211240, Dec. 27, 1983, -' a f f ' d  
B-211240.2, 7 e -  4 ,  1984; C h i c a g o  C i t y - W i d e  C o l l e g e ,  s u p r a ;  
S o u t h w e s t  M a r i n e , _ & . ,  B-204136, J u l y  30, 1982, 82-2 
C . P . D .  1 60. We h z v e  a l s o  a p p r o v e d  o f  s o l e - s o u r c e  
t o t a l - p a c k a g e  p r o c u r e m e n t s  w h e r e ,  f o r  i n s t a n c e ,  t h e  p r o c u r e -  
m e n t  was i 3 t e n d e d  t o  f u l f i l l  an i n t e r i m  r e q u i r e m e n t  w h i l e  
t h e  a g e n c y  p u t  t o g e t h e r  a c o m p e t i t i v e  p r o c u r e m e n t - - a n d  t h e  
s o l e - s o u r c e  d e t e r m i n a t i o n  was t h e  r e s u l t  o f  t w o  m a r k e t  s u r -  
v e y s ,  I n t e r s c i e n c e  S y s t e m s ,  I n c . ;  A m p e r i f  C o r p o r a t i o n ,  
B-201943, 8-202021, Aug. 31, 1982, or w h e r e  t h e  a g e n c y  rea-  
s o n a b l y  e s t a b l i s h e d  t h a t  o n l y  t h e  s e l e c t e d  c o n t r a c t o r  c o u l d  
f u l f i l l  i t s  n e e d s  w i t h o u t  u n d u e  t e c h n i c a l  risk. H v i d e  
S h i p p i n g ,  I n c . ,  B-194218, Aug. 3 0 ,  1979, 79-2 C . P . D .  1 166. 

We f i n d  D L A ' s  s o l e - s o u r c e  j u s t i f i c a t i o n  h e r e  t o  b e  
i n a d e q u a t e .  A s  a n  i n i t i a l  m a t t e r ,  w e  n o t e  t h a t  t h r o u g h o u t  
t h i s  p r o t e s t  DLA h a s  a r g u e d  c o n s i s t e n t l y  c h a t  NISTARS i s  
c a p a b l e  o f  m e e t i n g  D L A ' s  n e e d s ;  DLA h a s  o f f e r e d  l i t t l e  or 
n o t h i n g ,  h o w e v e r ,  w h i c h  e s t a b l i s h e s  a n y  r e a s o n e d  b a s i s  f o r  
t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  o n l y  NISTARS c o u l d  meet i t s  n e e d s .  We 
f i n d ,  f o r  i n s t a n c e ,  n o  e v i d e n c e  o f  e v e n  a l i m i t e d  m a r k e t  
s u r v e y ,  s u c h  a s  t h a t  i n  B i r d  E l e c t r o n i c s  C o r p o r a t i o n ,  
B-205155, J u n e  2, 1982, 82-1 C.P.D. 1 519, or o f  e f f o r t s  t o  
p r o v i d e  p u b l i c  n o t i c e  o f  t h e  p r o c u r e m e n t  i n  a d v a n c e  o f  t h e  
a w a r d ,  a s  r e q u i r e d  b y  p a r t s  1-10 of t h e  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  
R e g u l a t i o n  i i  e f f e c t  a t  t h e  t i m e .  

M o r e o v e r ,  i n  v i e w  of t h e  u n r e s o l v e d  i n c o n s i s t e n c i e s  
b e t w e e n  t h e  u n d e r l y i n g  i n f o r m a t i o n  a n d  DLA's d e t e r m i n a t i o n  
a n d  t h e  s t a t u s  o f  NISTARS, d i s c u s s e d  a b o v e ,  o f  w h i c h  DLA 
s h o u l d  h a v e  b e e n  aware,  w e  c a n n o t  u n d e r s t a n d  D L A ' s  p o s i t i o n  
t h a t  NISTARS w a s  i m m i l l e n t l y  a v a i l a b l e  t o  f u l f i l l  t h i s  
" u r g e n t "  r e q u i r e m e n t .  

I n  o u r  o p i n i o n ,  t h e  s t a t u s  o f  NISTARS was 
u n c e r t a i n  e n o u g h - - a n d  a r e a s o n a b l e  i i q u i r y  s h o u l d  h a v e  

t 
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d i s c l o s e d  t h i s  u n c e r t a i ? t y - - t o  j u s t i f y  DLA's w a i t i n g  8 
m o n t h 6  f r o m  F e b r u a r y  t o  O c t o b e r  1983 f o r  t h e  a v a i l a b i l i t y  of 
t h e  s F f t w a r e  w h i l e  i t  p u t  t o g e t h e r  a c o m p e t i t i v e  p r o c u r e m e n t  
b a s e d ,  i f  n e c e s s a r y ,  on t h e  m o d i f i c a t i o n  a n d  a d a p t a t i o n  o f  
a n  e x i s t i n g  d e s i g n  t o  meet DLA's n e e d s .  I n  t h i s  r e g a r d ,  
e v e n  i f  w e  a g r e e  w i t h  DLA t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a new 
s y s t e m  f o r  DLA w o u l d  b e  a n  e r r o r - p r o n e  a n d  time c o n s u m l n g  
e f f o r t ,  DLA h a s  p r o v i d e d  n o t h i n g  w h i c h  s h o w s ,  t h a t  t h e  
e f f o r t s  n e e d e d  t o  c o n v e r t  NISTARS t o  meet DLA's r e q u i r e m e n t s  
w o u l d  b e  a n y  l e s s  t h a n  t h e  e f f o r t - - a n d  c o s t - - o f  c o n v e r t i n g  
a n y  o t h e r  s y s t e m  t o  meet DLA's t r a n s a c t i o n  r a t e  a n d  o t h e r  
r e q u i r e m e n t s .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  w e  n o t e  a l s o  t h a t  DLA 
a l r e a d y  h a d  a s t a t e m e n t  o f  f u n c t i o n a l  r e a u i r e m e n t s  f o r  t h e  
s y s t e m - - u s e d  in t h e  s o l e - s o u r c e  RFP i s s u e d  t o  S p e r r y  i n  
a d v a n c e  o f  t h e  l e t t e r  c o n t r a c t - - w h i c h  m i g h t  h a v e  b e e n  
r e f i n e d  t o  s u p p o r t  a c o m p e t i t i o n .  We h a v e  s t a t e d  p r e v i o u s l y  
t h a t  p e f o r m a n c e  s p e c i f i c a t i o n s  o f  t h i s  t y p e  a r e  p r e f e r a b l e  
t o  d e s i g n  s p e c i f i c a t i o n s ,  V i e r e c k  Company ,  B-209225, 
Mar. 22, 1983, 83-1 C.P.D. 1 87, a n d ,  g i v e 3  t h e  a c t u a l  
s t a t u s  o f  NISTARS a t  t h e  t i m e ,  we f i n d  u n p e r s u a s i v e  t h e  
s u g g e s t i o n  t h a t  u r g e n c y  p r e c l u d e d  t h e i r  r e f i n e m e n t  a n d  u s e  
i n  a c o m p e t i t i v e  p r o c u r e m e n t  a b s e n t  some c o g e n t  a n a l y s i s  by  
DLA. 

19 s u m ,  w e  f i n d  t h a t  t h e  r e c o r d  s u p p o r t s  t h e  c o n c l u s i o n  
t h a t  DLA d i d  l i t t l e  o r  n o t h i n g  t o  i d e n t i f y  a n d  e v a l u a t e  
a l t e r n a t i v e s  w h i c h  m i g h t  h a v e  s a t i s f i e d  i t s  n e e d s .  W e b b ' s  
p r o t e s t  i s  s u s t a i n e d .  

T h e  d e t e r m i n a t i o n  w h e t h e r  t o  r e c o m m e n d  t e r m i n a t i o n  o f  a 
c o n t r a c t  a n d  r e c o m p e t i t i o n  w h e r e  t h e r e  h a s  b e e n  a n  u n j u s t i -  
f i e d  a w a r d  i n v o l v e s  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  s e v e r a l  f a c t o r s ,  
i n c l u d i 2 g  t h e  s e v e r i t y  of t h e  d e f i c l e n c y ,  t h e  i m p a c t  o n  t h e  
i n t e g r i t y  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  p r o c u r e m e n t  s y s t e m ,  t h e  e x t e n t  
o f  p r e j u d i c e  t o  p o t e n t i a l  o f f e r o r s ,  t h e  d i s r u p t i o n  t o  t h e  
g o v e r n m e n t ' s  b u s f n e s s ,  a n d  o t h e r  f a c t o r s  n o t  e n u m e r a t e d  
h e r e .  111 t h i s  c a s e ,  we a r e  m i n d f u l  n o t  o n l y  t h a t  DLA's c o n -  
t r a c t  w i t h  S p e r r y  h a s  p r o c e e d e d  t o  a n  a d v a n c e d  s t a t e ,  b u t  
t h a t  DLA is i n  t h e  i n i t i a l  s t a g e s  o f  e v a l u a t i n g  t h e  e x e r c i s e  
o f  t h e  options t o  i m p l e m e n t  t h e  s y s t e m s  a t  t h e  two  d e p o t s .  
We a r e  mindful a l s o  t h a t  w e  h a v e  s u s t a i . n e d  W e b b ' s  p r o t e s t  
o n l y  a g a i n s t  DLA's s o l e - s o u r c e  d e t e r m i n a t i o n  a n d  h a v e  n o t  
d i r e c t l y  a d d r e s s e d  W e b b ' s  o b j e c t i o n s  t o  t h e  t o t a l  p a c k a g e  
a s p e c t s  o f  t h i s  a c q u i s i t i o ? .  N o t w i t h s t a n d i n g  o u r  l a c k  o f  
d i r e c t  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  l a t t e r  q u e s t i o n ,  h o w e v e r ,  we 
a r e  o f  t h e  v i e w  t h a t  DLA's p r e s e n t  c o n s i d e r a t i o n  o f  o p t i o n s  
for w h a t  i s  a d i v i s i b l e  p o r t i o n  o f  t h e  t o t a l  c o n t r a c t  e f f o r t  
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provider the best available opportunity for corrective 
action through issuance o f  a solicitation, ever! i f  it has 
the M e c t ,  perhaps anomalous, of abrogating the total 
package aspect of the procurement and not the original 
sole-source. 

We therefore recommend that D C A  issue a solicitation 
seekiig offers f o r  the implementation of the IMC's at these 
depots and consider the responses as part o f  the process of 
evaluatiig whether to exercise the options i n  Sperry's 
contr3c t. 

Because this decision contai9s a recommendation for 
corrective action, w e  are fur3ishing copies to the Senate 
Committees on Governmental Affairs and Appropriations, and 
the House Committees o n  Government Operations and Appropria- 
tions, in accordance with section 236 o f  the Legislative 
Reorganization Act o f  1970, 31 U.S.C. 5 720 (19821, which 
requires the submission of written statements by the agency 
to the Committees conceriing the action taken with respect 
to our recommendation. 

Acting Comptroller"GeAera1 
of the United States 




